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ค าน า 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  (รอบปีงบประมาณ  
2564-2566) โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและเป็นระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ  าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ งการ
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พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 และ
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานี (ก.อบต. จังหวัดอุดรธานี)  ตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้า ง และใช้เป็นแนวทางในการ
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  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและการบรรจุแต่งตั งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่           
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี 
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1. หลักการและเหตุผล. 

  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เชียงดา  จะสิ นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั นองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาจึงจ าเป็นต้องจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2563 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิม
เป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ    
และวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี  

  ๑.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนทั งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( อบต. ) โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ( อบต. ) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ทั งนี  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

  ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
( อบต. ) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบ  ในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( อบต. ) แต่งตั งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( อบต. ) วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ น 
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 ๒. วัตถุประสงคแ์ละประโยชน์ที่จะได้รับ 
  

๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่

เหมาะสม ไม่ซ  าซ้อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ตามกฎหมายจัดตั งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานี สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร        
ขององค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา 
  ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั ง
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา  มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลั ง ท าให้ทราบข้อมูลพื นฐานทั ง ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส           

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล          
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

   
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงดาเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง   ๓ ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 โดยให้มีขอบเขตเนื อหาครอบคลุมในเรื่อง 
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี  
  ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. ๒๕62 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เชียงดา 
  ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยสามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดอุดรธานี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่าง ๆ 
  ๓.๔ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน   
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
  ๓.๕ ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั ง 
 
๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

 ข้อมูลทั่วไป 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา มีขนาดพื นที่  28.30 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ    
17,687 ไร่ พื นที่โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูกหรือประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา มีจ านวน ๘ หมู่บ้าน มีครัวเรือนจ านวน 935 ครัวเรือน และมี
ประชากรรวมทั งสิ น 3,543 คน แยกเป็นชาย 1,750 คน หญิง 1,793 คน ความหนาแน่นเฉลี่ย 125.41 คน
ต่อตารางกิโลเมตร 
  ทั งนี  เพ่ือที่จะให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาความจ าเป็นพื นฐานและ
ความต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ที่ส าคัญ ดังนี  
  
 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
 ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑ เส้นทางการคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านและต าบลยังสะดวก ไม่ครอบคลุมทุกพื นที่ 
  ๑.2 ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินบางส่วน 
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 ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๑ ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  ๒.๒ ราคาผลผลิตตกต่ า 
  ๒.๓ ประชาชนบางส่วนมีรายได้น้อยไม่พอเลี ยงชีพ 
  2.4 ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การอพยพแรงงาน 
  2.5 ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
  ๒.6 ประชาชนมีหนี สิน ขาดการออมทรัพย์ ขาดการรวมกลุ่ม 
  ๒.7 ปัญหาขาดแคลนที่ท ากิน 
 ๓. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  3.1 ปัญหาด้านการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึง 
  3.2 ปัญหาด้านความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 
  3.3 ปัญหาเหตุรบกวน หรือเหตุร าคาญ 
 ๔. ปัญหาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  4.1 สถานที่ออกก าลังกายไม่เพียงพอ 
  4.2 ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เช่น สวนสาธารณะ 
  ๔.3 ประชาชนว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
  ๔.4 การเล่นการพนัน 
  ๔.5 ปัญหาการระบาดของยาเสพติด 
  4.6 ปัญหาผู้สูงอายุ , ผู้พิการ 
  4.7 ปัญหาด้านสวัสดิการชุมชน 
 ๕. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 การทิ งและการก าจัดขยะมูลฝอย 
  5.2 ปัญหาได้รับการรบกวนจากเสียงและกลิ่น 
  5.3 ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.4 ป่าไม้ถูกท าลายจากไฟป่า ที่สาธารณะประโยชน์ถูกบุกรุก 
  5.5 ปัญหาขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่สาธารณะและนันทนาการ 
 ๖. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  6.1 ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
  6.2 ปัญหาสถานที่รับเลี ยงเด็กก่อนวัยเรียน 
  6.3 ปัญหาด้านการศึกษาทั งในระบบและนอกระบบ 
  6.4 ปัญหาด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๗. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  7.1 ปัญหาการจัดเก็บรายได้ 
  7.2 ปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  7.3 ปัญหาศักยภาพในการบริหารงานและบริการประชาชน 
  7.4 ปัญหาการซื อสิทธิ ขายเสียง 
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 8. ปัญหาอื่น ๆ 
  8.1 ปัญหาภัยแล้ง  อุทกภัย ภัยธรรมชาติ 
ความต้องการของประชาชน 
  ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหา
ด้านโครงสร้างพื นฐานเป็นล าดับแรก โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม ซึ่งประสบปัญหาในการเดินทางไม่สะดวก 
เนื่องจากส่วนใหญ่ถนนที่ใช้ในการติดต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน
รวมทั งการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน  าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการ 
 
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดานั น เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า และส่งเสริมความเข้มแข็งในเขตพื นที่รับผิดชอบ ให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือของชุมชน    ในพื นที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไข
ปัญหากันอย่างจริงจัง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย
ของประชากร นอกจากนั นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้
พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั น 
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมด้วย 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. ๒๕62 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั งนี เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล    
มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วน
ต าบลเชียงดา ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั งนี 
สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าว
ถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. ๒๕52 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี  
 ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก  
  (๒) ให้มีน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
  (๔) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน  า  
  (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
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  (๖) การสาธารณูปการ  
  (๗) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน  าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (8) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร     
 
 ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการจัดการศึกษา 
  (2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
  (3) การสังคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (4) จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (5) การส่งเสริมการกีฬา 
  (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (7) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (8)การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
       
 ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  (2) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
  (3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (4) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  (5) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (6) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 
   
 
 ๕.๔ ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม 
       ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
  (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
  (๔) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
  (๕) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
  (๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
  (๗) การท่องเที่ยว  
  (๘) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
  (๙) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ 
      บุคคลอื่นหรือจากสหการ 
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 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) รักษาความสะอาดของถนน ทางน  า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง 
      ปฏิกูล  
  (๒) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  (๓) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดล้อม  
  (๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
 
 ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  (๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   
  (๓) การจัดการศึกษา  
  (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
 
 ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
       ความจ าเป็นและสมควร  
  (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น  
  (๓) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
  (๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       
  (๕) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
       
  (๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน  าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
       อ่ืน  
  (๗) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 
       ท้องถิ่น  
  (๘) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน 
       ท้องถิ่น  
  
  ภารกิจทั ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาเพื่อก าหนดต าแหน่งสภาพปัญหา
ของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา มีขนาดพื นที่  28.30 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ    
17,687 ไร่ พื นที่โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูกหรือประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านา ท าไร่ ระบบสาธารณูปโภค
พื นฐาน ด้านถนน ไฟฟ้าและระบบประปามีพอสมควร สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยการวิเคราะห์ใช้หลัก SWOT ดังนี  
  1). จุดแข็ง (S : Strength) 
  - มีสถานศึกษา 5 แห่ง  (ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 1 แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง  และ
ระดับประถมศึกษา 2 แห่ง)  ที่มีคุณภาพในระดับดี สามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
  - มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน 
  - มีศาสนสถาน 8 แห่ง 
  - มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพื นที่ 
  2). จุดอ่อน (W : Weakness) 
  - เป็นสังคมก่ึงชนบท แต่ไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของ
กลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง การรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีลักษณะเบาบาง 
  - การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นยังมีลักษณะเบาบาง 
  3). โอกาส (O : Opportunity) 
  - มีการสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงาน/โครงการตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และมีการถ่ายโอนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง
ทุกปีตามแผนการถ่ายโอนภารกิจ 
  - มีเส้นทางคมนาคมสายหลัก สามารถรองรับการขยายตัวทางการเกษตรและเศรษฐกิจ 
  - แนวนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4). ข้อจ ากัด (T : Threat) 
  - งบประมาณมีไม่เพียงพอในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือสนองตอบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื นท่ี 
  - ไม่สามารถจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ได้มากกว่าเดิมเพราะพื นที่จ ากัด และรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีไม่เพียงพอกับรายจ่ายในแต่ละปี 
 
ความต้องการของประชาชน 
  ประชาชนทั่วไปมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาต าบลในทุกด้านทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่กฎหมายก าหนดนั น องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาจะต้องยึดแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารราชการ 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา 
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทาง การพัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย บนพื นฐานของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ
ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือให้การด าเนินการตามข้อก าหนดต่าง  ๆ บรรลุตามเป้าหมาย    
โดยสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนครอบคลุมทุกด้าน 
   
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ได้วางแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ ไว้ดังนี  
วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา 

“ชุมชนน่าอยู่ มีความเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เกษตรสมบูรณ” 
 

พันธกิจ 
  ๑. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะโครงสร้างพื นฐานที่ 
จ าเป็น เพ่ือรองรับขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  ๒. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
  ๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
  ๔. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  ๕. ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิต และพัฒนาองค์ความรู้ทางการเกษตร 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
  ๑. การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและเสมอภาค 
  ๒. ประชาชนมีศักยภาพ มีความรู้ มีรายได ้ เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ๓. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษให้บ้านเรือนและชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
  ๔. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม 
  ๕. การเพ่ิมผลผลิต และประชาชนมีศักยภาพในการท าการเกษตร 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน  ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน  าให้เป็นไปดว้ยความสะดวก 
2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
4. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูป 
  2. เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือน 
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ยุทธศาสตร์ ที ่3 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1. การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
  2. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
  3. การพัฒนาส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
  4. การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
  5. การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1. สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 
  2. สร้างจิตส านึกและความตระหนักของผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
  3. การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 
 
ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและ
สังคม 
  2. ส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
  3. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล 
  4. การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านตามแผนกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และแนวนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีแนว
ทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1. การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
  2. ส่งเสริมอัตราการป้องกันเฝ้าระวังรักษา บ าบัดผู้เสี่ยงติดยาเสพติด และรักษาชุมชนให้เข้มแข็ง 
  3. ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ให้สามารถลดปัญหาความรุนแรงจาก
อุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยต่างๆ  
  4. ส่งเสริมสร้างโอกาสการเข้ารับบริการสาธารณสุขตามนโยบายประกันสุขภาพ 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาดา้น
โครงสร้างพื นฐาน 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน  าให้เป็นไปด้วยความสะดวก 
2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
4. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร 

กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1. ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรยีแ์ละการแปรรูป 
2. เสริมสร้างและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือน 

ส านักปลดั, กองการศึกษา, 
กองสวัสดิการและสังคม 

ยุทธศาสตร์ ที ่3 การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

1. การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
2. การพัฒนาและส่งเสรมิการศึกษา 
3. การพัฒนาส่งเสรมิด้านสุขภาพและอนามัย 
4. การพัฒนาและส่งเสรมิด้านสวสัดิการชุมชน 
5. การพัฒนาและส่งเสรมิด้านกีฬาและการ
นันทนาการ 
 

กองการศึกษา , กองการ
สวัสดิการและสังคม 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

1. สรา้งจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 
2. สรา้งจิตส านึกและความตระหนักของ
ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
3. การบริหารจดัการและรณรงคก์ าจัดขยะมลูฝอย 
 

ส านักปลดั, กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน และองค์กร
ทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
2. ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบคุลากรและ
องค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
3. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชน
ตามมาตรฐานสากล 
4. การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
 

ส านักปลดั, กองคลัง, 
กองช่าง,กองสวัสดิการฯ 

กองการศึกษาฯ 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านตาม
แผนกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และ
แนวนโยบายของรัฐบาล 

1. การถ่ายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 
2. ส่งเสริมอตัราการป้องกันเฝ้าระวังรักษา บ าบัดผู้
เสี่ยงตดิยาเสพติด และรักษาชุมชนให้เข้มแข็ง 
3. ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ให้สามารถลดปญัหาความรุนแรงจาก
อุบัติเหตุ อุบัตภิัย อาชญากรรมและสาธารณภัย
ต่างๆ  
4. ส่งเสริมสร้างโอกาสการเข้ารับบริการสาธารณสุขตาม
นโยบายประกันสุขภาพ 
 

ส านักปลดั,กองการศึกษา 
,กองสวัสดิการฯ 
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การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น ซึ่งจ าเป็นต้องก าหนดแนว 
ทางการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการและศักยภาพขององค์การบริหารส่วน 
ต าบล รวมทั งสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั น การท าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ จึงสามารถแบ่งเป็น 4 แนวทาง ดังนี  
  1. องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินเอง โดยการแปลงแนวทางการพัฒนาและโครงการ 
น าไปจัดท าเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 3 ปี และองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการปฏิบัติ 
เพ่ือบรรลุจุดประสงค์ของแผนงานโครงการ 
  2. สนับสนุนให้หน่วยงานอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนเป็น 
ผู้ด าเนินการในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มีความพร้อมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอและมีหน่วยงานหรือ 
องค์กรอื่น มีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะด าเนินงานมากกว่า 
  3. การร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชนอื่นใน 
การด าเนินงานในกรณีท่ีการปฏิบัติงานจะต้องเก่ียวพันกับหน่วยงานหรือองค์กรโดยอาจด าเนินงานในรูปแบบ 
หุ้นส่วน สหการ หรือคณะท างาน หรือคณะกรรมการ 
  4. การประสานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนอื่นเป็น 
ผู้จัดสรรงบประมาณและการด าเนินการตามแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรบริหารส่วนต าบล โดยผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารท้องถิ่นและ 
คณะกรรมการการพัฒนาคณะกรรมการประสานการพัฒนา ตามล าดับ 
 
หน่วยงานด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาโดยการก ากับ 
ดูแลของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหาร ดังนี  
  1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 
  4. ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5. ส่วนสวัสดิการและสังคม 
 
 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาจะด าเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องด าเนินการดังนี  
   
  ภารกิจหลัก 
  1. การบริหารจัดการที่ดีตามแนวทางรัฐบาล 
  2. การปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 

  3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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  4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  5. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  6. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 

  7. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 

  8. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน 
 

  ภารกิจรอง 

  1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและการส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

  2. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
  3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 

  4. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 

  5. การพัฒนาและการปรับปรุงการท่องเที่ยว 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุดรธานี (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงดา เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น  5 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม และกองสวัสดิการและสังคม  ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั งสิ น 36 อัตรา แต่เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเชียงดา มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั นจึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้
สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือจะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 ๘.๑ จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลและตามพระราช 
บัญญัติก าหนดแผนขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องการบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยก าหนด 
การโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี  
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.ส านักงานปลัด 
-งานบริหารงานทั่วไป 
  -นโยบายและแผน 
  -งานกฎหมายและคด ี
  -งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  -งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 

๑.ส านักงานปลัด 
-งานบริหารงานทั่วไป 
  -นโยบายและแผน 
  -งานกฎหมายและคดี 
  -งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  -งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
  -งานส่งเสริมการเกษตร 
  -งานการเจ้าหน้าที่ 
  -งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

 

๒.กองคลัง 
-งานการเงิน 
  -งานบัญชี  
  -งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
  -งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๒.กองคลัง 
-งานการเงิน 
  -งานบัญชี  
  -งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  -งานธุรการ 

 

๓.กองช่าง 
-งานก่อแบบและควบคุมอาคาร 
  -งานผังเมือง 
  -งานประสานสาธารณูปโภค 
 

๔.กองช่าง 
-งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -งานผังเมือง 
  -งานประสานสาธารณูปโภค 
  -งานธุรการ 

 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานบริหารงานการศึกษา 
  -งาน ส่ ง เส ริ ม ก า รศึ ก ษ า  ศ าส น าแ ล ะ
วัฒนธรรม 
  -งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  -งานกิจการโรงเรียน 
 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานบริหารงานการศึกษา 
  -งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  -งานกิจการโรงเรียน 
  -งานธุรการ 
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๕.กองสวัสดิการสังคม 
-งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
งานพัฒนาชุมชนและสาธารณะสุข 
  -งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
  -งานส่งเสริมเด็กและเยวชนและ
สตรี 
  -งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคม
ต่างๆ 
  -งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ 

๕.กองสวัสดิการสังคม 
-งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
งานพัฒนาชุมชนและสาธารณะสุข 
  -งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
  -งานส่งเสริมเด็กและเยาวชนและ
สตรี 
 
  -งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคม
ต่างๆ 
  -งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ 
  -งานธุรการ 
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8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาและเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา
บันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี  

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2564 – 2566 
  

ล าดับ
ที่ 

ส่วนราชการ กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่ 
จะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

3 ปี ขา้งหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1 
 

2 
 

3 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

1 
 

1 
 

1 

1 
 

1 
 

1 

1 
 

1 
 

1 

1 
 

1 
 

1 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 

 
4 
 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
 
11 
12 
13 
14 

ส านักปลัด (01) 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก/ชก) 
นิติกร (ปก) 
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปก) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง/ชง) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 
พนักงานขับรถ (ทัว่ไป) 
คนงานทั่วไป (ประจ ารถขยะ) 

 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
ว่างเดิม 
 
 
ว่างเดิม 
 
 
ว่างเดิม 
ว่างเดิม 
 
 
 
ว่างเดิม 

 รวม 16 14 15 16 - - -  
 
1 
 
2 
 
3 
4 
5 
6 

กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝา่ยบญัช ี
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการการเงินและบัญชี (ปก/ชก) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก) 
เจ้าพนักงานพัสด ุ(ชง) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง) 

 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
ว่างเดิม 
 
 
 
ว่างเดิม 

 รวม 6 5 6 6 - - -  
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ล าดับ
ที่ 

ส่วนราชการ กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่ 
จะต้องใช้ช่วงระยะเวลา 

3 ปี ขา้งหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 
1 
 

2 
 
 

3 
4 

กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา 
 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

 
1 
 

1 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 
 

1 
1 

 
1 
 

1 
 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
- 

 
ว่างเดิม 

 
 
 
 

ว่างเดิม 

 รวม 4 4 4 4 - - -  
 

1 
 

2 

 กองสวัสดิการสังคม (11) 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก) 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 

 รวม 2 2 2 2 - - -  
 

1 
 

2 
 
 

3 
 
 

3 
4 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ปก) 
 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู คศ.1 
 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
1 
 

1 
 
 

3 
 
 

2 
1 

 
1 
 

1 
 
 

3 
 
 

2 
1 

 
1 
 

1 
 
 

3 
 
 

2 
1 

 
1 
 

1 
 
 

3 
 
 

2 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม  1 

 รวม 8 8 8 8 - - -  
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 1. การพัฒนาผู้บริหาร 
  1.1 การฝึกอบรมและการสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่จัดขึ นเอง หรือ หน่วยงานอื่นจัดอบรม
สัมมนา อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
  1.2 การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อย 2 ปี/ครั ง 
  1.3 ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
  1.4 การฝึกจิต/สมาธิ ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั งๆ ละ 3 วัน 
 2. การพัฒนาการช านาญการ (สายปฏิบัติ) 
  2.1 การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
  2.2 การส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
  2.3 การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 3. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
  3.1 การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ ภายใต้การ
สอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
  3.2 การปฐมนิเทศ แนะน าชี แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าท่ีจะเปลี่ยนสายงานใหม่ 
  3.3 การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนสายงานตามสภาพความจ าเป็นและ
ความเหมาะสม เพ่ือให้มีความรู้เบื องต้นในงานหลายๆ ด้าน 
 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง ดังนี  
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 4. การยืนหยัดท าสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 


